《大理市尚未核定公布为文物保护单位

的不可移动文物保护管理办法

(征求意见稿)》的起草说明

为深入贯彻落实习近平总书记关于文物工作重要指示精神，认真贯彻落实《国家文物局关于印发<尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物保护管理暂行规定>的通知》（文物保发〔2021〕37号）要求，切实加强全市尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物保护管理工作，根据《云南省行政规范性文件制定和备案办法》相关规定，现就《大理市尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物保护管理办法（征求意见稿）》的起草情况作以下说明：

一、制定的背景和必要性

党的十八大以来，习近平总书记多次就文物保护工作作出重要指示批示，对文物保护水平提出了更高要求。文物是我们祖先智慧的结晶，是不可再生、不可替代的中华优秀文明资源，它直观反映了人类社会发展的重要过程，是社会发展不可或缺的物证，保护历史文物是传承中华优秀传统文化的必然要求。

为加强和规范我市未定级不可移动文物的保护，提升未定级不可移动文物的管理及合理利用水平，留存历史文脉，大理市有必要根据国家相关法律法规文件，并结合我市实际情况制定未定级不可移动文物保护管理办法。
二、起草依据

（一）《中华人民共和国文物保护法》

（二）《中华人民共和国文物保护法实施条例》

（三）《文物认定管理暂行办法》

（四）《尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物保护管理暂行规定》

三、主要内容

《管理办法（征求意见稿）》紧紧围绕未定级不可移动文物保护工作要求，从总则、登记公布、日常管理、保护工程、合理利用、撤销登记、奖励与处罚、附则等八个方面拟制具体保护措施。

此次编制的《管理办法（征求意见稿）》，根据相关规定，列出了未定级不可移动文物认定程序。未定级不可移动文物中具有较高历史、艺术、科学、社会和文化价值的，征求文物所有人意见，并经文物审查委员会评审后，可按相关程序申报市级文物保护单位；明确了未定级不可移动文物的安全直接责任人及其职责；从保护前置、考古工作、工程避让和保护工程四方面明确了未定级不可移动文物保护具体措施；进一步明确了未定级不可移动文物利用的要求，鼓励支持社会团体、企业和个人利用未定级不可移动文物发展文化创意、旅游休闲、文化研究；明确未定级不可移动文物撤销程序、撤销档案及撤销登记的未定级不可移动文物中具有收藏价值的石刻、壁画、雕塑、建筑构件的收藏单位等要求。


