
大理市产业扶贫财政奖补实施办法（试行）

为贯彻落实中央、省、州、市脱贫攻坚决策部署，充分发挥新型农业经营主体在带动建档立卡贫困户脱贫中的主力军作用，拓宽贫困群众稳定增收渠道，全力推进产业扶贫工程，坚决打好精准脱贫攻坚战，根据《云南省人民政府办公厅关于加快推进产业扶贫的指导意见》（云政办发〔2017〕139号）、《大理白族自治州人民政府办公室关于贯彻落实加快推进产业扶贫的实施意见》（大政办发〔2018〕22号）和《大理市扶贫开发工作领导组办公室关于贯彻落实加快推进产业扶贫的实施意见》（大市扶领办〔2018〕24号）精神，结合我市实际，特制定本实施办法。

一、支持新型农业经营主体带动贫困户脱贫

（一）总体要求。坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，围绕贫困户和贫困村集体经济增收，深入实施贫困村“一村一品”产业推进行动，加大政策支持，突出主体带动，以产业发展为载体，积极引导农业企业、农民合作社、家庭农场、专业户等新型农业经营主体，通过生产合作、股份合作、劳务合作等多种形式，与贫困户建立紧密利益联结机制，定向带动贫困户产业发展，为贫困户提供产业发展的种源、技术培训和服务，收购、销售贫困户的农产品，吸纳贫困户劳动力就业，让贫困户直接参与、直接受益，促进贫困户持续稳定增收，力争实现精准脱贫。
（二）扶持对象。带动建档立卡贫困户和贫困村集体经济增收的农业企业、农民专业合作社、家庭农场和专业大户等新型农业经营主体。

（三）扶持条件。

1.主体要求：

（1）农业企业、农民专业合作社和家庭农场必须在市场监管部门登记注册，并经市级行业主管部门审核认定；

（2）种植专业户：中药材种植面积5亩以上，粮油面积50亩以上，茶园面积10亩以上，花卉面积10亩，蚕桑面积10亩，蔬菜、瓜类面积10亩以上，大棚蔬菜3亩以上，水果面积20亩以上，栽培食用菌2万（袋、段、棒、平方尺）以上，其他农作物10亩以上；

（3）养殖专业户：生猪养殖规模年出栏50头以上，仔猪年出售100头以上，奶牛存栏5头以上，肉牛年出栏或存栏10头以上，肉禽规模年出栏2000只以上，蛋禽养殖规模年存栏500只以上，肉兔年出栏100只以上，蜂50箱以上。

2.产业要求：带动扶贫的产业必须是符合法律法规，符合国家产业政策、符合行业发展规划、符合洱海保护要求和符合脱贫攻坚有关政策的特色种养业（含观光、休闲、体验农业）。

3.带动成效：辐射带动能力强，专业大户带动本市户籍建档立卡贫困户3户以上，农民合作社、家庭农场带动本市户籍贫困户5户以上，龙头企业带动本市户籍贫困户10户以上，建立了产业扶贫利益链接机制，并能够提供带动贫困户增收有效凭证。

（四）带动方式。鼓励新型农业经营主体整村帮带、连片帮带，通过运用订单、股份（产金互促、扶贫资产收益性项目不予重复扶持）、服务、劳务、租赁、建设产业扶贫基地等带动方式参与产业扶贫，让经营主体与贫困户、贫困村构建紧密的利益链接机制：

1.合作经营型。围绕主导产业，组织新型农业经营主体牵头，形成“经营主体+贫困户”生产经营模式，通过吸纳贫困户入社或以“租赁联结、股份联结、订单联结、服务联结”等合作方式带动贫困户增收的新型农业经营主体，帮助贫困户发展产业当年增加收入；
2.吸纳就业型。新型农业经营主体与贫困户签订用工合同（或帮扶协议）一年以上，劳务报酬不低于当地平均水平，累计发放工资满6个月以上（以银行卡发放流水为准），未发生劳务纠纷的；

3.其他带动模式。鼓励经营主体创新其他带动模式，通过创新模式带动贫困户增加收入。

（五）奖补标准。通过以上一种或多种带动方式，符合“扶持对象”、“扶持条件”、“带动成效”要求，每带动1户贫困户，使该贫困户年收入增加1万元以上，且家庭年人均收入稳定超过当年脱贫标准，每年按每带动1户给予该新型农业经营主体3000元的奖励。产业基地建在非贫困村的，同一新型经营主体带动奖励最高不超过30万元；产业基地建在贫困村的，同一新型经营主体在同一行政村带动奖励最高不超过40万元。奖补资金实行总额控制，由市农业农村局按照年度产业扶贫资金安排比例合理分配，兑完即止。
（六）奖补程序。按照“主体申报、村级把关、乡镇审核、市级复核验收”程序实施：

1.主体申报。新型农业经营主体在每年10月10日前进行奖补申报工作，填写《新型农业经营主体申报产业脱贫奖补申报表》、《新型农业经营主体带动贫困户情况登记表》，提供帮扶协议、《新型农业经营主体带动贫困户收入台帐》及增收凭据等佐证资料。

2.村级把关。每年10月20日前，由新型农业经营主体帮扶贫困户所在村委会进行把关，特别是对本村贫困户受益情况是否真实进行把关核实，确保真实无误后报乡镇审核。

3.乡镇审核。每年10月30日前，由乡镇对申报的经营主体产业扶贫情况进行审核，对经营主体资料准备、生产经营、利益联结机制、产业带动情况实地核查，根据审核结果，以乡镇为单位汇总填写《新型农业经营主体申报产业脱贫奖补资金汇总表》，上报市农业农村局（市产业扶贫领导组办公室）。
4.市级复核验收。市农业农村局收到乡镇报告后，在每年11月15日前，会同市财政、扶贫、人社、审计等有关部门组成复核组完成实地复核，对申报主体100%全覆盖，实地随机抽查带动的贫困户数比例不低于30%。市复核组要出具核定奖补金额意见，并据实填写《新型农业经营主体申报产业脱贫奖补资金验收意见表》。

5.公告公示。根据市复核组确定结果，由市农业农村局和各乡镇人民政府分别对核定的奖补主体和奖补资金数额在市人民政府门户网站和乡镇公开栏上进行公示，公示期3至5个工作日，全面接受社会监督。

6.奖补兑现。公示无异议后，经市产业扶贫领导组审定，市农业农村局将奖补资金拨付至各乡镇，由各乡镇兑付至经营主体。

7.资料归档。各乡镇、村及时收集、整理、归档新型农业经营主体申报产业脱贫奖补资金所有资料，并将收入及时纳入户档、帮扶台帐或《扶贫手册》，以备检查、审计查阅。各乡镇和市产业扶贫领导组办公室将资料装订成册，并按照《云南省产业扶贫工作考核办法（暂行）》考核指标归档整理完善。

二、支持建档立卡贫困户发展到户产业

（一）总体要求。坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，做到产业进村，产业发展覆盖到全部有能力、符合条件的建档立卡贫困户，坚持“立足资源、因地制宜”，“尊重群众、自下而上”，“操作性强、资金到户”“先建后补、激发动力”的原则，实现村村有产业、户户有项目、产业扶持见实效，促进贫困户持续稳定增收，力争实现精准脱贫。

（二）扶持对象。2016年1月以来，有条件、有意愿的且没有享受过财政专项产业扶贫政策的建档立卡贫困户；已享受过产业扶贫政策建档立卡贫困户中的种植大户、养殖大户；由乡镇确定的可以纳入的其它建档立卡贫困户，未享受过产业扶贫政策的优先考虑。

（三）扶持范围。符合法律法规，符合国家产业政策、符合行业发展规划、符合洱海保护要求和符合脱贫攻坚有关政策的特色种养产业和自主经营产业。

（四）扶持标准。

1.种养产业：按照品种补助标准对每户贫困户当年实际新增种、养规模测算，申报品种不超过三种，每年申报一次，当年每户补助资金最高不超过5000元；贫困户中的种养大户每户补助资金最高不超过10000元。

2.自主经营产业：按照经营类别（如农家乐、民族手工、加工、销售等）及经营规模，给予每户贫困户一次性奖补，最高不超过10000元；
以上两种产业奖补资金不得重复享受，对有带动其他贫困户的，参照新型农业经营主体奖补要求，按每带动一户给予3000元的标准额外奖励。

（五）奖补标准。

1.种植产业补助标准。蔬菜类（如山药、芋头、大荚豌、白萝卜、胡萝卜、南瓜、冬瓜、龙须菜、豆类等）600元/亩，水果类（如梨、桃、杏子、大树杨梅、樱桃、果桑、蓝莓、草莓等）1000元/亩，花卉类（如茶花、兰花、杜鹃花、食用玫瑰、食用百合、月季、菊花、多肉、薰衣草、紫苏等）1500元/亩，中药材类（如重楼、红豆杉、白芨、丹参等）2000元/亩，蚕桑600元/亩，其他（如魔芋、花椒、茶叶等）1000元/亩。
2.养殖产业补助标准。土鸡、鸭、鹅等禽类15元/羽，仔猪200元/头、能繁母猪600元/头，牛、驴、骡子等大牲畜1500元/头。

3. 自主经营产业按照经营内容和规模，经乡镇和市级审定后具体确定奖补标准。

4、其他经市产业扶贫工作领导组审定的补助标准。

（六）奖补程序和有关要求。

每年由市农业农村局牵头，组织各相关行业部门及各乡镇，按以下程序开展：

1.摸底调查。由村委会干部和驻村工作队开展入户摸底调查，收集群众产业发展愿望，对贫困户发展生产能力、条件进行初步审核，并帮助贫困户确定适合发展的产业和规模。

2.制定产业扶贫方案。由各乡镇根据村委会上报的产业发展需求，编制产业扶贫实施方案，明确实施内容、规模及资金需求；组织各相关站、所，对方案科学性、合理性和可行性进行审核。

3.审定及实施。各乡镇产业扶贫方案经乡镇党委、政府盖章确认后，报送市农业农村局，经市农业农村局对发展类型、规模及资金需求进行审核批复后，由乡镇自行组织实施。

4.验收和资金兑付。由乡镇人民政府组织各相关站所、驻村工作队和村委会开展初验，初验通过后，向市产业扶贫工作领导组办公室提出终验申请；由市农业农村局会同市财政、扶贫、审计等有关部门组成复核组完成实地复核验收，实地随机抽查贫困户数比例不低于30%，终验合格后，市农业农村局将奖补资金拨付至各乡镇，由各乡镇及时兑付至建档立卡贫困户。
三、保障措施

（一）加强组织领导。市产业扶贫领导组办公室负责财政奖补工作的具体组织实施，领导组各成员单位要积极主动配合，采取有效措施，合力推进产业扶贫工作。各乡镇要切实加强对产业扶贫工作的组织领导，明确专班，建章立制，压实责任，狠抓落实。

（二）广泛宣传发动。各乡镇要充分发挥主体作用，强化政策的宣传，确保辖区内符合条件的新型农业经营主体和建档立卡贫困户全部知晓奖补政策，牵好线、搭好桥，扎实推进产业扶贫工作。各乡镇要统筹兼顾产业发展和扶贫带动的关系，及时解决落实过程中遇到的新情况、新问题、新矛盾，注重总结经验，开创新型农业经营主体与贫困户互利共赢的良好局面。

(三)严格资金管理。每年市财政局按照产业扶贫资金分配比例要求将产业扶贫资金划拨给市农业农村局（市产业扶贫领导组办公室），专项用于产业扶贫奖补工作。市农业农村局根据经营主体奖励及到户奖补情况合理分配资金，严格执行市级财政报账制度。新型农业经营主体和到户奖补资金不得发放现金，全部实行打卡发放。市级相关部门和乡镇、村要切实防止资金截留、挤占、挪用、套取、贪污等违法违纪现象发生，确保奖补、帮扶资金安全、合规、集约、高效使用。

（四）强化督促检查。将产业扶贫财政奖补工作纳入脱贫攻坚动态巡查，全面掌握工作开展情况。市农业农村局要牵头加强日常监督检查，发现问题立即督促整改。对弄虚作假、徇私舞弊骗取（套取）扶持资金和各项补助的，一经查实，要如数追回资金，并严格按照有关规定从严从快追究相关人员责任。

本办法实施期限为2019年1月-2020年12月；未尽事宜由市农业农村局商市财政局、市扶贫办负责解释说明。
附表：1.《新型农业经营主体产业扶贫奖补申报表》；

2.《新型农业经营主体带动贫困户情况登记表》；

3.《新型农业经营主体带动贫困户收入台帐》；
  4.《新型农业经营主体申报产业扶贫奖补资金汇总表》；

5.《新型农业经营主体申报产业扶贫奖补资金验收意见表》
新型农业经营主体     年度产业扶贫奖补申报表（表一）
	申报主体
基本情况
	名  称
	

	
	地  址
	

	
	负责人
	
	联系电话
	

	
	账  户
	
	开户行
	

	产业扶贫实施
具体内容
	

	参与帮扶类型
	

	申报奖补
内容及金额
	

	村委会意见
	签字：      盖章:

	乡镇人民

政府意见
	负责人签字：          盖章：          年    月    日


新型农业经营主体    年度带动贫困户情况登记表（表二）
	名   称
	
	
	企业类型
	

	负 责 人
	
	电话
	
	
	经营范围
	

	所在地址
	
	
	项目名称
	

	序号
	贫困户
姓名
	身份证号
	家庭住址
	家庭人口数
	帮扶方式
	年增收
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	


备注：帮扶方式是指租赁联结、劳务联结、股份联结、订单联结、服务联结等。

新型农业经营主体    年度带动贫困户收入台帐（表三）
经营主体名称：

＿ 乡（镇）＿ 村＿ 组＿    贫困户姓名：     贫困户人口数（人）: 
	日期
	帮扶方式
	具体内容
	增收金额（元）
	贫困户签字
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


大理市   镇新型农业经营主体    年度申报产业扶贫奖补资金汇总表（表四）
	序号
	主体名称
	申请奖补资金总额（万元）
	带动贫困户总数
	带动类型

	
	
	
	户数
	人口
	总增收金额（元）
	劳务联结
	租赁联结
	股份联结
	订单联结
	服务联结
	其它

	
	
	
	
	
	
	贫困户人数
	发放工资（元）
	户数
	面积（亩）
	租金（元）
	户数
	入股分红（元）
	户数
	规模
	收入
	户数
	服务
内容
	收入（元）
	户数
	收入（元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


新型农业经营主体    年度申报产业扶贫奖补资金验收意见表（表五）
	申报主体
基本情况
	名　称
	

	
	地　址
	

	
	负责人
	
	联系电话
	

	产业扶贫实施具体内容
	

	参与帮
扶类型
	

	核定奖补
内容与金额
	

	验收意见
	乡镇人民政府意见
	负责人签字（单位盖章）：                         年   月  日  

	
	市级
复核组意见
	组长签字：          

成员签字：                                    年   月   日  


－2－


