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第一部分   方案编制背景

一、编制背景
宾川至鹤庆高速公路是云南省高速公路规划网、大理白族自治州高速公路规划网的重要组成部分，也是上关至鹤庆高速公路和大理至永胜高速公路的横向连接线，是大理白族自治州祥云至宾川至鹤庆等地的重要通道。宾川至鹤庆高速公路连接大理至永胜高速公路、上关至鹤庆高速公路，是大理州东北区域一条南北向的干线通道，随着本项目及周边其他高等级公路的路线建成，区域干线通道网络逐步完善，为云南省作为国家面向西南桥头堡的构建奠定有力的支撑，对于完善云南省路网布局，改善招商引资环境、促进沿线产业结构调整、促进地方经济建设、加快当地人民脱贫致富等具有十分重要的意义，尤其对落实“一带一路”、“把云南建成中国面向西南开放的桥头堡”战略部署有巨大的促进作用，其社会经济效益非常显著。

宾川至鹤庆高速公路工程于2017年2月24取得《云南省发展和改革委员会关于宾川至鹤庆高速公路有关事宜的函》；于2017年6月1日取得《宾川至鹤庆高速公路水土保持方案报告书评审意见》；于2018年8月29日取得《云南省环境保护厅关于宾川至鹤庆高速公路工程环境影响报告书的批复》（云环审[2018]50号；于2020年1月22取得《云南省交通运输厅关于宾川至鹤庆高速公路初步设计的批复》（云交审批便[2020]3号；于2022年4月完成《宾川至鹤庆高速公路建设项目地质灾害危险性评估报告》的编制。

宾鹤高速公路主线已于2024年6月28日通车 但附属设施以及部分连接线尚在建设中，因此需办理本期临时用地手续， 为贯彻《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》的精神，完善宾川至鹤庆高速公路工程建设项目（鹤庆段）临时用地八期资料，云南省建设投资控股集团有限公司宾鹤高速公路总承包项目经理部于2024年7月委托我单位承担了《宾川至鹤庆高速公路工程建设项目（鹤庆段）临时用地八期土地复垦方案报告书》编制工作，作为办理《宾川至鹤庆高速公路工程建设项目（鹤庆段）临时用地八期》材料所用。受委托后公司组织相关技术人员对项目区及其周边环境进行了实地踏勘，收集了项目区的社会经济、土地利用规划、自然条件、林草植被分布等相关资料，有针对性的制定了复垦方案编制的技术路线。

根据所收集的资料，《宾川至鹤庆高速公路工程建设项目（鹤庆段）临时用地八期土地勘测定界技术报告书》（云南德成规划设计有限公司，2024年7月）；结合主体工程设计和施工特点，按照《云南省国土资源厅转发国土资源部关于贯彻落实<土地复垦条例>的通知》（云国土资【2011】184号），云南省国土资源厅《关于进一步规范土地复垦方案审查工作的通知》（云国土资【2011】281号）要求，编制完成《宾川至鹤庆高速公路工程建设项目（鹤庆段）临时用地八期土地复垦方案报告书》，经评审批复后可作为指导本工程土地复垦工作的技术方案。
二、编制目的

——明确投资建设单位云南省建设投资控股集团有限公司宾鹤高速公路总承包项目经理部土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的缴纳、监管提供依据，确保土地复垦工作落到实处。

——根据复垦区的实际，确定复垦单元的土地利用类型、复垦时序等。

——为防治本工程建设所造成的土地损毁、保护和恢复项目区土地生态环境，提出切实可行的土地复垦措施；按土地复垦技术要求，明确要达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，安排复垦进度；依据相关标准及规范要求进行投资估算，明确土地复垦投资计划安排。

——将土地复垦纳入工程建设的总体安排和年度计划中，落实土地复垦与主体工程“三同时”（“同时设计、同时施工、同时投产”）制度。
第二部分  土地复垦方案报告表
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	二级类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	旱地
	0.3789 
	0.3789 
	
	

	
	林地
	乔木林地
	0.3887 
	0.3887 
	
	

	
	草地
	其他草地
	1.3856 
	1.3856 
	
	

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.0168 
	0.0168 
	
	

	
	其他土地
	田坎
	0.1690 
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	塌陷
	
	
	

	
	
	压占
	2.3390
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	2.3390
	

	复
垦
土
地
面
积
	土地类型
	面积(hm2)

	
	一级地类
	二级地类
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	旱地
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	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	 一、复垦工作计划

按照“边建设，边复垦”的原则，根据项目实际情况制定工作计划安排。复垦工作伴随项目建设至运行结束及后期管护，本项目土地复垦总年限为5年，开始于2024年09月至2029年09月管护结束。

复垦工作计划逐年安排，细化了土地复垦任务及费用安排，并制定每个年度土地复垦实施计划，明确了年度土地复垦目标、任务、位置、各种措施的主要结构形式、技术参数和分项工程量、投资估算及组成，具体工作计划安排如下：

1、第一年（2024年9月至2025年9月）

——投资情况：复垦投资静态8.65万元。

——复垦目标：损毁土地监测。

——工作内容及工程量：成立专门的土地复垦管理机构，落实资金、人员及设备，建立监测系统对各场地损毁区开始监测。
2、第二年（2025年9月至2026年9月）

——投资情况：复垦静态投资2.55万元，估算动态投资2.73万元。

——复垦目标：损毁土地监测。

——工作内容及工程量：对各场地损毁区开始监测。
3、第三年（2026年9月至2027年9月）

——投资情况：复垦静态投53.31万元，估算动态投资61.03万元。

——复垦目标：复垦土地总面积2.3390 hm2，其中复垦旱地0.3789hm2，复垦乔木林地1.7743hm2，复垦农村道路0.0168hm2，复垦田坎0.1690hm2，各单元具体复垦面积及工程量如下：

地块A-堆料区工程量合计：砌体拆除110m³，废渣清理719.4m³，废渣清运829.4m³，全面积覆土6404.4m³，场地平整1079.1m³，田坎修筑111 m³，土壤翻耕0.3597hm2，土壤培肥（绿肥）3.7900hm2，土壤培肥（商品有机肥）3.7900hm2；修建水窖2座；栽植乔木4222株、灌木4222株、撒播草籽1.5353hm2。

地块B-办公区工程量合计：建筑物拆除550m2，砌体拆除25m³，拆除硬化地表

混凝土94.5m³，废渣清理38.4m³，废渣清运157.9m³，全面积覆土813m³，场地平整57.6m³，田坎修筑9.12 m³，土壤翻耕0.0192hm2，土壤培肥（绿肥）0.5164hm2，土壤培肥（商品有机肥）0.5164hm2；栽植乔木657株、灌木657株、撒播草籽0.2390hm2。

4、第四年（2027年9月至2028年9月）

——投资情况：复垦静态投资3.23万元，估算动态投资3.96万元。

——工作内容及工程量：已复垦耕地、林地区域管护，管护面积为2.1532hm2。
5、第五年（2028年9月至2029年9月）

——投资情况：复垦静态投资3.23万元，估算动态投资4.23万元。

——工作内容及工程量：已复垦耕地、林地区域管护，管护面积为2.1532 hm2。

   二、复垦工程

根据经济合理的原则和自然地理条件、土地损毁状态采取相应的土地复垦标准，土地复垦用途的优先顺序为耕地、林地，要求符合《土地复垦技术标准》。复垦工程措施主要有土壤重构工程、植被重建工程、配套工程、监测与管护工程：
a）土壤重构工程
1）砌体拆除：对场地内不需保留的建筑物及硬化场地进行拆除，以恢复其生态或生产功能。
2）土地清障：对场地及道路地表硬化物、废渣进行清理。
3）覆土：对各单元进行覆土，便于复垦。
4）土壤培肥：对复垦耕地区域进行土壤培肥，增强土壤肥力。
b）植被重建工程：
1）栽植苗木：对复垦林地区域栽植苗木，栽植密度为2500株/hm²，乔木树种选用云南松、旱冬瓜；灌木选用车桑子、清香木。栽植株行距为2m×2m。
c）配套工程：
1）截排水沟、水窖：本方案设计修建水窖。
d）监测与管护工程
1）监测与管护工程：对复垦区域进行定时浇水、施肥管护，保证苗木的成活率。
    三、组织保障措施

要保证复垦方案按计划落实，组织领导与监督管理是关键，应建立由分管领导负责的领导小组，抽调专门的技术人员，实行项目目标责任制，在土地管理部门的指导、监督下，为方案的实施提供强有力的组织保障。

基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，本方案采取业主复垦的方式，鹤庆县自然资源局为项目的总体监督单位，负责对该项目设计初审、项目的实施情况监督检查、工程竣工验收；云南省建设投资控股集团有限公司宾鹤高速公路总承包项目经理部承建，必须选调责任心强、政策水平高、懂专业的技术人员成立土地复垦小组，负责工程建设中的土地复垦工程管理和实施工作，按照土地复垦方案确定的治理措施、进度安排、技术标准等，严格要求施工单位，保质、保量、按时地完成土地各项措施。

   四、技术保障措施
在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。

     五、资金保障措施

本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照复垦方案的实施进度计划、资金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保量如期完成。

     六、监管保障措施

依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。

复垦资金的管理与使用遵循以下原则：

一是设立资金专户，专款专用于土地复垦，保障复垦资金；

二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；

三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。

	
	三、费用预存计划

人工费、材料单价及定额、费用计算标准以项目实施当年为准，可作适当调整。

人工单价由基本工资、辅助工资和工资附加费三部分组成。按《土地开发整理项目估算定额标准》人工估算标准，本项目属于六类工资区，因此甲类工和乙类工的单价按52.05元/工日和39.61元/工日计算。

根据《土地开发整理项目预算定额标准》财建[2011]128号及《大理州鹤庆县建设工程材料及设备价格信息》（2024年7月）主要材料价格，结合本工程土地复垦措施和工程量，土地复垦静态总投资70.97万元，单位面积投资20228.02 元/亩；土地复垦动态总投资80.60万元，单位面积投资22972.78 元/亩。

按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本项目属于宾川至鹤庆高速公路工程建设项目（鹤庆段）

临时用地八期项目自筹资金项目，纳入本次投资估算范围的工程建设资金全部由云南省建设投资控股集团有限公司宾鹤高速公路总承包项目经理部承担。

	
	费

用

构

成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）

	
	
	1
	工程施工费
	45.25 

	
	
	2
	设备费
	　

	
	
	3
	其他费用
	11.49 

	
	
	4
	监测与管护费
	8.86 

	
	
	（1）
	复垦监测费
	2.40 

	
	
	（2）
	管护费
	6.46 

	
	
	5
	预备费
	15.00 

	
	
	（1）
	基本预备费
	3.40 

	
	
	（2）
	价差预备费
	9.63 

	
	
	（3）
	风险金
	1.97 

	
	
	6
	静态总投资
	70.97 

	
	
	7
	动态总投资
	80.60 


第三部分    建议

土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，还需要各方努力。为此，提出以下几点建议： 

a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护工作。 

b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。

c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完毕，应做好竣工验收工作。 

d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的权益。

e）在施工过程中，须严格避让周围基本农田，若不能避让，责需按相关政策及法律法规办理相关用地手续。


