华新水泥（云龙）有限公司丹梯石灰岩矿
矿山地质环境保护与土地复垦方案修订(2024年)
专家组评审意见
	生产(建设)项目名称
	华新水泥（云龙）有限公司丹梯石灰岩矿
矿山地质环境保护与土地复垦方案修订(2024年)

	生产(建设)单位名称
	华新水泥（云龙）有限公司

	方案编制单位名称
	云南省地质矿产勘查院

	项目用地面积
	永久性占用土地面积
	0.00公顷

	
	损毁土地面积
	39.7788公顷

	生产能力(或投资规模)
	100万吨/年

	生产年限(或建设期限)
	16.17年

	专 

家

评

审

结

论
	根据《云南省自然资源厅关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方案编制审查有关工作的通知》（云自然资修复〔2023〕321号）和国土资源部国土资发〔2007〕81号文“关于组织土地复垦方案编制和审查有关问题的通知”、国务院592号令《土地复垦条例》、《土地复垦条例实施办法》、《土地复垦质量控制标准》及土地开发整理工程建设标准和土地复垦等相关规程，2024年7月26日由评审机构云南省核工业地质调查院组织水工环、水保、农学、林业、造价等5方面5位专家对云南省地质矿产勘查院编制的《华新水泥（云龙）有限公司丹梯石灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案修订(2024年)》进行了评审，参会专家在会前审阅报告、会上听取介绍和讨论的基础上，给出了个人书面意见；2024年8月13日提交修改稿经水工环、水保、农学、林业、造价5方面5个评审专家复核后,专家组组长再复核，形成如下专家组评审意见：
一、项目基本情况
评估区位于云龙县城225°方向,距漕涧镇约7km，距云龙县城约160km，行政上隶属于云龙县漕涧镇仁山村管辖。采矿权人为华新水泥（云龙）有限公司，矿山名称为华新水泥（云龙）有限公司丹梯石灰岩矿，矿区面积为0.2463km2，开采矿种为水泥用石灰岩，设计开采方式为露天开采，矿山首次设立时间为2007年，设计生产规模为100万吨/年，开采标高为2235～2010m，设计生产服务年限约21.17年，现在剩余16.17年。自2007年该矿山始建至今已有约17年历史，露天采场现已形成10.9326hm2的采空区，至今仍处于开采状态。
本次方案编制为矿山2018年编制的《云南三江水泥有限公司云龙县丹梯水泥用石灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》已超出适用年限，按要求，需对原方案进行修订。原 2018年方案编制后矿业权人已按要求足额缴存了矿山恢复治理基金474.29万元；土地复垦费用513.61元。据向采矿权人和本次方案编制单位咨询，矿山在2018年方案编制后进行了部分矿山恢复治理工程和土地复垦工程，截止2024年7月，矿山恢复治理基金账户余额为113.14万元，土地复垦基金账户余额为520.34万元。
二、矿山地质环境保护与恢复治理部分
（一）该矿山为已建矿山，生产规模属大型矿山；矿山地质环境条件为复杂类型；评估区重要程度为重要区；按一级评估开展矿山地质环境保护与恢复方案编制符合现行规定。
（二）本方案确定评估区面积473.62hm2，重点调查区面积183.27hm2；一般调查区面积290.35hm2。调查路线6条，总长10.8km，完成地质调查点25个。野外地质调查工作基本满足方案编制工作所需。方案编制工作程序合规，方案要件齐全。
（三）本方案对矿山开发利用方案、矿山生产现状、矿山地质环境保护与治理恢复现状和评估区地质环境条件进行了介绍，介绍较全面，可作为方案编制的基础。
（四）现状评估指出，矿山现状已进行采矿工作和工程建设。评估区内现状地质灾害影响程度为严重，现状地质灾害危险性中等-大，对含水层的影响程度较轻，对地貌景观破坏程度为严重，对水土环境污染较轻，对土地资源的占用破坏较严重。现状评估较客观，反映了现状特征。
（五）预测评估：矿山开采后地质灾害影响程度为严重，对含水层的影响和破坏程度较严重，对地形地貌景观影响和破坏程度为严重，对土地资源的影响和破坏程度为严重。
（六）矿山地质环境影响综合评估：地质灾害危险性严重；含水层影响破坏较轻；对水土环境污染较轻；地形地貌景观影响和破坏严重；土地资源的占用破坏严重。分为严重区（Ⅰ）和较轻区（Ⅲ），2级2区。综合评估合理。
（七）本方案制定的矿山地质环境保护与恢复治理方案包括监测预警措施和工程措施，措施设计有一定针对性和可实施性。
（八）矿山地质环境保护与恢复治理方案投资估算编制有据，计价计费基本合规。
（九）本项目矿山地质环境保护与恢复治理方案工程总投资约160.53万元，估算投资较合理。
三、土地复垦部分
（一）本项目土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容较为齐全；调查研究与数据处理方法正确，数据基本可信；提出的土地复垦工程措施和生物措施基本可行；复垦费用估（概）算依据较充分，测算基本合理，可作为指导企业开展土地复垦工作的依据。
（二）原则同意方案中关于《华新水泥（云龙）有限公司丹梯石灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案修订(2024年)》项目损毁土地的预测和分析。本项目区面积39.7788hm2，损毁土地方式主要有挖损和压占，无永久性建设用地，已复垦12.1372hm2，复垦责任范围27.6416hm2。已损毁土地面积31.1158hm2，拟损毁土地面积8.6630hm2。损毁土地类型为旱地0.0420hm2、果园4.0633hm2、乔木林地8.9366hm2、灌木林地4.2924hm2、其他草地1.0568hm2、采矿用地16.5324hm2、物流仓储用地0.1025hm2、公路用地2.8908hm2、农村道路1.7227hm2、管道运输用地0.1396hm2。
（三）原则同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和结果基本可信。矿山土地复垦方案适用年限为2024年9月至2029年9月。土地复垦面积27.0498hm2，土地复垦方向为果园4.0877hm2、乔木林地4.3959hm2、灌木林地6.9893hm2、其他草地7.7030hm2、公路用地2.3509hm2、农村道路1.3834hm2、管道运输用地0.1396hm2。暂时保留矿山辅助设施面积0.5918hm2，复垦率为98.51%。
（四）原则同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。
预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围（征地范围线）内，做好土壤和植被的保护措施。（2）合理布置工作面及开采顺序，最大程度降低因露天开采造成对土地的损毁。（3）对损毁严重区布设监测措施，方法得当。（4）在场地内增加绿地面积及营造周边防护林，改善和保护了项目区域内的生态环境。
工程技术措施：（1）复垦工程措施：清除建（构）筑垃圾，平整场地，覆土回填并进行植被恢复，复垦为果园、乔木林地、灌木林地和其他草地合理可行。（2）复垦监测措施：对整个复垦过程的复垦措施、复垦效果等动态监测。
生物化学措施：（1）对于绿化新增的林地，优选当地优势树种和草籽，进行科学种植和精心管理。（2）对果园、有林地和其他草地进行适时管理，包括浇水、施肥、除草、除虫、防霜防冻等，同时淘汰有林地中劣质树种。
（五）原则同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在具体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体参数，增加方案的可操作性。
（六）原则同意土地复垦投资估（概）算测算结果，确定土地复垦方案静态总投资356.58万元，单位面积静态投资为8788.32元/亩；动态总投资为412.43万元，单位面积动态投资为10164.66元/亩。业主单位要进一步明确土地复垦费用从建设或生产成本中提取，加大土地复垦前期提取额度，并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障复垦费专款专用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利进行。
四、专家组强调事项
(一) 矿山为露天开采，采场边坡在开采过程中和达到最终境界后，边坡稳定性较差，岩石节理裂隙发育，对开采设施及工作人员造成危害严重。严格按照已评审备案的开发利用方案进行采矿设计，留设相应的保护措施，并且加强排土场的管理。最大限度降低采矿引发的局部岩体崩塌、滑坡的危害。采矿过程中定时清理平台，注意对不稳定的岩体及时清理。矿山生产期间应建立边坡稳定监测和管理制度，如遇落石或垮塌，要及时采取措施，确保边坡稳定性。矿山开采中雨水季节要注意排水沟的疏通和采场的引水排水，确保安全生产。
(二)严格按照矿山地质环境保护与恢复治理和土地复垦方案进行治理和恢复，并委托有资质的单位进行防治工程监理，委托手续应事先办理好并备案。
(三)矿山业主应严格依照矿山开发利用方案进行。从上而下，分台阶开采，严禁越界开采，按照边开采、边治理、边恢复、边复垦的方针，进行矿山恢复治理及复垦工作。做好矿山采场边坡及泥石流防治工程，避免引发地质灾害，保护生态环境。
(四)在工程建设和采矿过程中产生的废渣和废石，矿山加以综合利用，堆放在固定的位置，注意预防滑坡、泥石流灾害的发生。
（五）本矿山地质环境保护与土地复垦工作需及时总结经验、持续改进且长期坚持，方能较好的实现方案目标。
（六）请矿业权人抓紧与矿山所在地自然资源管理部门签订恢复治理与土地复垦资金监管协议，落实双方责任关系，明确恢复治理与土地复垦资金提取计划、开展恢复治理与土地复垦工作计划，并按要求定期向上级自然资源主管部门报告恢复治理与土地复垦资金提取使用和实施情况，接受各级自然资源管理部门的监督和检查。
（七）如矿山矿区范围、生产规模或生产工艺、开采方式等发生重大变化以及申请延续、转让采矿权及“方案”时效性已过期时，需按相关规定和要求重新编制矿山地质环境保护和土地复垦方案，并报原审查单位审查备案。
综上所述，方案编制基本符合有关文件及技术规范、标准的要求，分析依据较充分，选用的恢复治理与复垦措施原则可行，工作部署与计划较合理，投资估算基本符合现行规定，结论符合实际。专家组同意通过技术评审，请编制单位参考专家组意见修改补充完善后，按规定程序上报备案。
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华新水泥（云龙）有限公司丹梯石灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案修订(2024年)
评审专家组名单
	姓 名
	单   位
	职务职称
	专业

	陈 军
	云南省地矿局第三地质大队
	高工
	水工环

	孙 武
	大理州水利水电勘测设计研究院
	高工
	水保

	雷 聪
	大理州农科院
	高级农艺师
	农学

	刘香丽
	大理州林业林草检疫中心
	高工
	林业

	初志中
	大理州水利水电勘测设计院
	造价师
	造价
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